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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHi MINH Ddc 1ap - Tu do - Hanh phic
S6: 22/2010/QD-UBND TP. Ho Chi Minh, ngay 29 thang 3 nam 2010
QUYET PINH

V& phé duyét Chuong trinh giam nghéo, ting hd kha
ciia thanh pho giai doan 2009 - 2015

UY BAN NHAN DAN THANH PHO HO CHi MINH

Cin clr Luat T6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan d4n ngay 26 thang 11
nam 2003;

Can cu Quyét dinh sé 20/2007/QD-TTg ngay 05 thang 02 nam 2007 cua Thu
tuong Chinh phu vé phé duyét Chuong trinh muc tidu quéc gia giam nghéo giai doan
2006 - 2010;

Cin cir Cong vian sb 8186/VPCP-KGVX ngay 28 thang 11 ndam 2008 cia Vin
phong Chinh phii vé nghién ciru dicu chinh chuén nghéo;

Can clr Cong van s6 2647/LDTBXH-BTXH ngay 24 thang 7 nam 2009 cia B
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi vé gop y tén goi chuong trinh giam nghéo thanh
phd giai doan 2009 - 2015;

Can cr Két luan cua Ban Thuong vu Thanh uy tai Hdi nghi Ban Chip hanh
Dang b thanh phé lan thir 13 khéa VIII (thang 10 niam 2008) da thdng nhit thong
qua dé an Chuong trinh giam nghéo, ting ho kha cua thanh phd giai doan 2009 -
2015;

Xét dé nghi ctia Ban Chi dao X6a déi giam nghéo va Viée 1am thanh phd tai To
trinh s6 02/TTr-XDGNVL ngay 12 thang 01 nam 2010,

QUYET DINH:

Pié¢u 1. Nay phé duyét Chuong trinh giam nghéo, taing ho kha cua thanh phé
giai doan 2009 - 2015 kém theo Quyét dinh nay.
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Pidu 2. Chuong trinh giam nghéo, ting hd kha cta thanh phé giai doan 2009 -
2015, duoc ap dung ké tir ngay 01 thang 01 nam 2009.

Piéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu luc sau 10 ngay, ké tir ngay ky.

Piéu 4. Chanh Vin phong Uy ban nhéan déan thanh phd, Trch"mg Ban Chi dao
Giam nghéo, ting ho kha cia thanh phd, Thu trudng cdc s¢ - nganh thanh phd, Chu
tich Uy ban nhan dan cac quan - huyén, phuong - xa, thi tran chiu trach nhiém thi
hanh Quyét dinh nay./.

TM. UY BAN NHAN DAN

~ KT.CHUTICH
PHO CHU TICH THUONG TRUC

Nguyén Thanh Tai
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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHi MINH Péc lap - Tu do - Hanh phiic
CHUONG TRINH

Giam nghéo, ting hd kha caa thanh phé
giai doan 2009 - 2015
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 22/2010/0D-UBND
ngay 29 thang 3 nam 2010 ciia Uy ban nhédn dén thanh pho)

Trong hon hai thap nién qua, Pang bd va chinh quyén thanh phé da lién tuc nd
lyc, phan dau, kién tri thue hién muc tiéu xéa d6i giam nghéo. Nho trién khai dong
bd cac chu truong, co ché, chinh sach phu hgp véi thuc tién, phat huy strc manh tong
hop cua khéi dai doan két toan dan toc, cung vai viéc dat dugc nhimg thanh tyu quan
trong trong tang truong kinh té, thanh phd di hoan thanh cdc chuong trinh, myc tiéu
x6a d6i giam nghéo, giiip ngudi nghéo dan dugce ti€p can va hudng thu cac dich vy xa
héi co ban, giai quyét tinh trang thiéu viéc lam, timg budc thu hep khoang cach vé
mirc séng giita thanh thi va nong thén; gop phan quan trong cling ca nuéc thuc hién
thing lgi Chuong trinh muc tiéu x6a déi giam nghéo giai doan 2001 - 2005 va 2006 -
2010 theo hudng “toan dién hon, cong bang hon, bén vig va hgi nhap”.

Tinh dén cudi nam 2008, Chuong trinh di trai qua 2 giai doan (1992 - 2003 va
2004 - 2010), v6i 6 lan diéu chinh nang mirc chudn nghéo cho phit hop véi diéu kién
phat trién kinh té - xa hoi cta thanh phé. Tir 121.722 h nghéo, chiém ty 1& 17% tong
s ho dan thanh phé vao nim 1992, dén nim 1995, thanh phé da khong con ho doi, ty
1& hé ngheo chi con 13,5%. Nam 2003, khi két thuc giai doan 1, s6 ho nghéo chi con
1.655 ho, chiém 0,15%; hoan thanh muc tiéu trudc thdi han 2 nim so voi Nghi quyét
Pai hoi Dang bo thanh phd 1an thir VII. Nam 2004, thanh phd tiép tuc trién khai
Chuong trinh X6a d6i giam nghéo giai doan 2 theo 1§ trinh 2 budc, ti€u chi hd ngheo
cling dugc nang cao hon - thu nhap binh quén dudi 6 tri€u dong/ngudi/nim khong
phéan biét khu vuc ndi thanh va ngoai thanh; véi muc ti€u 1a co ban khdng con hé
nghéo vao cudi nam 2010. Qua 5 nam trién khai giai doan 2, tong s6 hd nghéo theo
tiéu chi mdi giam tur 89.090 h$ vao dau nam 2004 chi con 2.754 hd vao cudi nim
2008; ty 1¢ ho nghéo giam tir 7,72% xudng chi con 0,2%; dua thanh phd hoan thanh
muc tiéu “co ban khdng con hd nghéo” trudc han 2 nam so véi Nghi quyét Dai hoi
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Déng bd thanh phd 1an VIII dé ra. Cling véi viéc nang cao thu nhap, diéu kién song
cua nguoi nghéo noi riéng va nhan dan thanh phd néi chung ngay cang duoc cai thién
thong qua cac chuong trinh, céng trinh, dy an diu tu xay dung, phat trién ha tang ky
thuat, ha ting xa hoi va cac ché dd, chinh sach an sinh x4 héi khéc.

Muo1 sau nam qua, nhd c6 Chwong trinh nay, hon 200 nghin h¢ nghéo ctuia thanh
phd (gom 127.856 ho trong giai doan 1 va 75.818 hd trong giai doan 2) da dugce ho tro
truc tiép, tu vuon lén thoéat khot déi ngheo va tiép can co hoi lam an kha gia; bd mat
cua cac xi - phudong nghéo ngay cang duoc doi thay theo huéng tich cuc hon. Hiéu qua
cua Chuong trinh Xoa déi giam nghéo cua thanh phd khong chi don thudn mang tinh
an sinh xd hdit ma con ¢6 y nghia hét stc quan trong trén nhiéu linh vuc, ca vé chinh
tri, kinh té, vin hoa, xa hdi. Chuong trinh da thé hién rd nét ban chat tt dep va tinh wu
viét cua ché do ta, 1a minh chimg cu thé vé pham chét chinh tri ciia Dang bd va chinh
quyén thanh phd, kién dinh va nhat quan trong muc tiéu chim lo cho nhan dan, vun
dap khéi dai doan két toan dan toc, qua d6 gop phan giir vimg 6n dinh chinh tri va trat
tu an toan xa hoi, tao diéu kién va moi truong thudn loi cho su phat trién chung ctia
thanh phé. Nhirng két qua va kinh nghiém thuc tién cua 16 nam thuc hién Chuong
trinh Xo6a doi giam nghéo cang cho thay vai trd quan trong cua cong cudc giam nghéo
trong viéc thuc hién muc tiéu “dan giau, nudc manh, xa hoi cong bfmg, dan chu, van
minh”’; trong qua trinh phét trién kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia, phat
huy ¢6 hiéu qua cac ngudn lyuc trong nuéc va nude ngoai, dam bao tang truong kinh té
nhanh ddng thoi véi thue hién tién b va cong bang xa hoi, khuyén khich lam giau hop
phép, tao cong an viée lam va xda déi giam nghéo bén viing.

Tuy nhién, c6 thé noi nhitng thanh tuu giam nghéo dat dugc trong thoi gian qua
ciing moi chi @ budc dau. Chuan nghéo theo tidu chi cua thanh phé voi mirc binh
quan thu nhép dudi 6 triéu ddong/ngudi/nam (500 nghin déng/nggé‘ifthéng; 16 nghin
dong/ngudi/ngay), mic du cao gip 2 1an mic chuan nghéo cua ca nude (thu nhap
binh quan dudi 2,4 tridu dong/ngudi/nam & khu vuc nong thon va dudi 3,12 tridu
déng/nguéri/ném ¢ khu vuc thanh thi), nhung so véi thot diém hién nay, cling chi co
thé dap (g nhu cu ctia mot ngudi & mic toi thiéu, tirc 1a chi du trang trai cho nhu
cau an; khong du trang trai cac chi phi khéc, ké ca 6m dau, bénh tat, hoc hanh. Céc co
ché chinh sach @ hd tro cho ngudi nghéo tuy di va dang dugc trién khai thuc hién,
song ¢6 noi ¢o lac con chua thong nhét, ddng bd; chua thich tmg véi diéu kién cu thé
ctia mot sd dia phuong trong ting giai doan va ciing chua duge diéu chinh, bd sung
kip thoi. Nhitng tac dong xa hoi anh huong dén cong cudc giam nghéo sau khi nudce
ta gia nhap TS chire Thuong mai Thé gigi (WTO), cing v&i mat tréi cua Kinh té thi
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truong dang dai boc 16 va tac dong truc tiép dén doi séng vat chat va tinh than cua
cac tng 16p nhan dan thanh phd. Pac biét 1a trong bdi canh kinh té trong nudc va thé
gioi gap nhiéu kho khin, do anh hudng cua cudc khung hoang tai chinh, suy giam
kinh té, cing nhimg hé qua tiéu cuc tir cubi nim 2007, trong nim 2008 va nim 2009
s& tiép tuc anh huong khéng thuan loi dén téc do tang truéng kinh té, doi song cua
nhan déan; thu nhap ctia mot bd phan dang ké nguoi dan dang & muc cin nghéo va dé
bi tac dong do thién tai, dich bénh, mét viéc 1am. Stc khoe kém, trinh do hoc van
thap cang 1am cho nguoi ngheo kho c6 kha niang vuon Ién thoat nghéo. Viéc sap xép,
cung cd, ddi méi doanh nghiép nha nudc cing véi qua trinh canh tranh trong kinh té
thi truong, didu chuyén thi truong lao dong sé tiép tyc tao ra nhiéu lao dong déi. du,
tang strc ép viée lam. Vén dé tai ngheo, phat sinh ho nghéo méi va that nghiép sé& ting
lén; dién chinh sach va can bd céng nhan vién chirc nha nudc, lyc luong vii trang va
nguoi lao dong lam cong an luong s€ gap nhiéu kho khan hon trudr.

Chinh vi thé, viéc chim lo cho dan nghéo trong bbi canh hién nay khong don
thuan chi 1a thuc hién “mot cam két co tinh lich s, ma con la viée thuc hién ton chi,
muc dich ciia Dang ta, mét “Dang cach mang luén nhan minh ding vé phia nhan dén,
tat ca vi nhan dan lao dong”. Thuc hién cam két nay khong chi cin cir vao nhiing
chinh séach truc tiép, trén co s& nghién clru, phan tich, danh gia thau d4o nhitng tac
dong cua co ché, chinh sach d6 dbi voi cac ting 16p dan nghéo; ma con phai xuét
phat tir tinh dan tc, nghia d6ng bao; doi hoi ca tam long va trach nhiém, sy chung
tay gop strc cua toan Dang bg, chinh quycn va tat ca cac tang l6p nhan dan.

Nghi quyét Pai hoi Dang b thanh phd lan thar VIII da dé ra mot trong nhiing
nhiém vu trong tim trong giai doan 5 nam 2006 - 2010 1a “Giai quyét tdt cac van dé xa
hoi, thuc hién cong bing va tién bd xa hoi dong bd voi phat trién kinh t€”, “Phat huy
thanh qua céc chuong trinh xa hoi”, “phdn ddu dén nam 2010 co ban xda hd ngheo
theo tiéu chi méi cua thanh phd”. Dén nay, thanh phb dd hoan thanh nhiém vu nay.
Tuy nhién, thuc té cong cudc giam nghéo coa thanh phé dang doi hoi chwong trinh
phai duoc tiép tuc nang cao hon mét budc vé chét lugng va hiéu qua, dam bao phu hop
voi thue tién thanh phé, nhét 1a trong diéu kién phat trién kinh té theo co ché thi truong
dinh huéng xa hoi chii nghia va phit hop véi cac cam két hoi nhap kinh té qudc té.

Tir nhitg két qua va kinh nghiém trong qua trinh thuc hién Chuong trinh Xoa
d6i giam nghéo thanh phd 16 nim qua (1992 - 2008); ngay sau khi vé trudc 2 nam
cac muc tiéu xéa doi giam nghéo giai doan 2004 - 2010 vao cubi nam 2008, thanh
phé H6 Chi Minh chuyén sang to chirc trién khai ngay Chuong trinh Giam nghéo,
tang ho kha giai doan tir nam 2009 dén nam 2015. Pay 1a Chuong trinh ké thira va
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phéat huy nhirng thanh qua tich cuc dat dugc tir Chuong trinh Xéa déi giam nghéo
nhirng nam qua, déng thoi nang muc tiéu Chuong trinh Xoa doi giam ngheo lén mot
buédc tién moi cao hon, xa hon: day nhanh hon nita toc do giam hQ ngheo, ting dan
hé kha gia trén téng sé hé dan toan thanh phd; phin déu hoan thanh véi két qua cao
nhat cac Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi thanh phd 5 nim 2006 - 2010 va 2011 -
2015; gop phan gianh nhiéu thang loi hon nita trong muc tiéu vi su nghiép “dan giau,
nudc manh, xa hdi cong hffmg, dan chu, van minh”.

I. DU BAO TINH HINH, NHUNG THUAN LQI VA KHO KHAN,
THACH THUC:

1. Dy bio tinh hinh va béi canh tic dong dén sy phat trién kinh té - xa hdi
thanh phd dén nim 2020:

- Dy béo tang truéng GDP cua thanh phf) co kha nang dat mirc tang binh quan
[2%/nam trong giai doan 2006 - 2010, 11%/nim trong giai doan 2011 - 2015; tong
kim ngach xuat khau (khong ké dau tho) dat 11 ty USD (nam 2010) va 26 ty USD
(nim 2015). Thanh phd phan dau dat muc thu nhip binh quan diu ngudi khoang
2.500 USD/nguoi/nam vao nam 2010 va 6.000 USD/nguoi/nam vao nam 2020.

- Co cau lao déng trong cac linh vuc nong nghiép, cong nghiép - xdy dung,
thuong mai dich vu lan luot 1a 2%; 36% va 62%:; binh quan mdi nim giai quyél viéc
lam cho khoang 230.000 - 240.000 lao dong; trong d6 ¢6 120.000 - 150.000 viéc lam
mdéi. Ty 1¢ lao dong chua ¢6 viée 1am gidam tir 5,5% vao nim 2008 giam xudng con
5% vao nam 2010 va 4% vao nam 2020.

- Thanh phé dang tap trung dau tu, chinh trang d6 thi hién hiru va mo rong do
thi méi nham thuc hién muc tiéu xay dung mét do thi cip qubc gia véi quy mod dan sb
khoang 7,2 triéu nguoi vao nam 2010 va 10 triéu nguot vao nam 2020 (chua tinh
vang lai, trong d6 hon 90% la dan s6 db thi); co so ha tﬁng k¥ thuat va ha ti’ing xa hot
van minh hién dai, bao dam phuc vu yéu cau phat trién kinh té va cai thién dén sinh
theo tinh than Nghi quyét s6 20-NQ/BCT va Nghj quyét sé 53-NQ/TW cua Bo Chinh
tri; tao tién dé mé rong khong gian do thi thanh phd theo quy mé d3 duoc Thu tudng
Chinh phu phé duyét dén nam 2020. D3 hinh thanh cic khu d6 thi vé tinh nhu Khu do
thi moi Thu Thiém, Khu d6 thi Tay Bic, Khu Cong nghé cao thanh phé, Khu Nam
thanh phé. Hién thanh phd dang tap trung diy nhanh tién do cac cong trinh giao
thong trong diém va trién khai cong tac chuan bi diu tu cac du an xdy dung hé théng
duong sit dé thi khoi lugng 16n nhu cac tuyén metro, monorail, tramway nham giam
bat ap luc giao thong khu vire ndi d6. VE ngudn nhan luc, thanh phé co loi thé trén ca
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3 luc luong ddi ngii khoa hoc k¥ thuat, cong nhin lanh nghé va d6i ngii doanh nhéan.
Céc nguon von huy dong thong qua thi truong von trén dia ban thanh phd chiém 1/3
tong ngudn von huy dong cua ca nudc.

- Thanh phé Hd Chi Minh ¢6 truyén thong ning dong, sang tao, nhay bén véi co
ché thi truong, 1a noi khoi xudng va di dau trong cac chuong trinh phat trién kinh té -
x4 héi, ké ca cac phong trao co tinh chét xa hoi, tir thién. Tir thuc tién cia thanh phé
H6 Chi Minh, nhiéu kinh nghiém, nhiéu sang kién vé co ché quan ly va chinh sach
trong tién trinh d6i méi da dugc thir nghiém, van dung va tiép tuc nhan rong, duge duc
két dé xay dung thanh chinh sach, co ché chung. Nhiing dong gép vé tim toi, sang tao,
thi diém co ché méi cua thanh phd H6 Chi Minh ciing da gép phén hinh thanh dwong
161, chu truong d6i méi cua Pang, dong thoi rat kinh nghiém cho ca nudc.

- Mac du vy, bén canh d6, didu kién ha ting k¥ thuat va x3 hdi cia thanh phd
con bat cap so véi yéu cau tang trudng kinh té va cai thién dan sinh, dang doi hoi
ngudn dau tu rat 1on, nhét 1a linh vuc giao thdng, cip thoat nude, xir Iy réc va bao vé
mo1 trudng; viéc tang nhanh dan s6 co hoc, té nan xa héi, trinh d6 van hoa cua thi dan
ciing la van dé 16n trong phat trién do thi, doi hoi phai bao dam can ddi, hai hoa giita
tang trudng kinh & va giai quyét tot cac van dé xa hoi.

2. Du bao nhirng thuin lgi, kho khin cua chwong trinh giam nghco, tang hé
kha thanh pho:

a) Thuan loi:

- Kinh té thanh phd tiép tuc giir muc ting truong hop 1y, doi séng cua nhan dan
ting budc duge cai thién. Thanh phd ludn wu tién tép trung huy dong cac ngudn luc
dau tu cho muc tiéu giam hé nghéo va lam chuyén bién bo mit cac vung ngheéo; tao
moi diéu kién dé giam nghco toan dién va bén vitng. Chuong trinh giam ngheo ngay
cang dugc cac Cap iy Dang, chinh quyén, Mt tran va céc doan thé tir thanh phé dén
quan - huyén va phuong - x4, thi trdn (khu phd - 4p) quan tam tap trung chi dao quyét
liét nham day nhanh tién d6, duoc nhan dan dong tinh hudng tmg.

- Qua thuc tién ctia 16 nim thuc hién chuong trinh x6a d6i giam nghéo, thanh
phf) da thu duoc nhiéu két qua va bai hoc kinh nghiém vé co ché, chinh séch, quan ly,
diéu hanh, huy dong ngufin luc va chi dao, thuc hién; da tao duogc phong trao hanh
dong cach mang soi ndi va rong khﬁp, mang tinh xa hdi hoa cao. Pac biét trong giai
doan 2, chuong trinh da diy manh duoc cac bién phap hd tro ning thu nhip va mé
rong cac hoat dong cham lo cho hd nghco thiét thuc va toan dién hon: thé hién duoc
su chu dong, linh hoat trong tiép can voi nhu cdu da dang cua nguoi nghéo, hd nghéo.



14 CONG BAO S628-15-4-2010

Co ché, chinh sach khong chi dimg lai & nang thu nhap, giam hé nghéo trong chuéan
nghéo ma con mo rong ra dién can nghéo dé ngin chan tdi nghéo; dong thoi, mé ra
kha ning giai quyét dut diém muc tiéu giam ho nghéo trén ting dia ban co sé trong
nam 2008. Day la nhiing tién dé quan trong dé xay dung Chuong trinh Giam nghéo,
tang ho kha cua thanh phé giai doan 2009 - 2015.

- Nguoi nghéo, h nghéo thanh phd ngay cang ¢é nhan thirc ding dén, ¢é y thirc
tur phﬁn d4u vuon 1én giam ngheo; biét thuc hanh tiét kiém, hoc hoi cach lam an, tan
dung cac co hoi va sir dung c6 hiéu qua su hd tro trén cac mat ctia Nha nude va cong
dong. Pay la yéu tb dong vai tro quyét dinh trong sudt qué trinh thyc hién Chuong
trinh giam nghéo cua thanh phd.

- Hé théng td chirc can bd 1am cong tac giam nghéo & cac cip ngay cang dugc
clng ¢b va phat trién di siu vé chét, cé trinh d6 nghiép vu, hiéu rd tinh hinh cic ho
nghéo & dia phuong, co sd, co tinh than va thai d6 phuc vu nhan dan, biét lam 16t
cong tac van dong qué‘in chung, co tam long va trach nhiém trong thyc hién nhiém vu
duoc giao.

b) Nhiing kho khan théch thirc:

- Nhirng tac dong xa hdi anh hudng dén cong cude giam nghéo sau khi nudce ta
gia nhap Té6 chirc Thuong mai Thé gio1 (WTO), cung vo1 mat trai cua kinh té thi
treong tiép tuc boc 16 va tac dong truc tiép dén doi séng vat chat va van hoéa, tinh
thdn cua ca nhan, gia dinh va cac nhém déan cu trong xd hoi. Theo dy. bao, kinh té
thanh phd s& tiép tuc ting truéng cao, nhung khoang cach phan ting xa hoi giira hai

cuc giau va nghéo ¢é xu hudéng ngay cang giin rdng.

- Tién trinh d6 thi héa, cong nghiép hoa cia thanh phd s& phat sinh nhimg tic
dong tidu cuc anh huéng dén mot bé phan dan cu trd nén nghéo hodc tai nghéo tro
lai. Co s& ha ting cac xa nghéo tuy duoc ting cuong mét budc, n'htmg nhimg nhu cau
buc xiic van con nhiéu. Bén canh d6, téc d6 gia ting dan sb co hoc tiép tuc gay suc
ép 10n cho thanh phd, doi hoi hé théng ha ting ky thuat trén dia ban phai duogc ting
nhanh diu tu va cai tao, duy tu; yéu céu birc xuc vé viéce phat trién ha t.’i‘mg x4 héi (su
nghiép gido duc va dao tao, y té, vin hda, an sinh x4 hdi...) cua thanh phd ciing
khéng ngimg ting cao, mdt bd phan dan nghéo, lao dong nhip cu dang sinh song tai
thanh phd chura co diu kién tiép con cac dich vu xa hdi co ban.

- Nhitng két qua dat dugc trong cong tac x6a doi, giam nghéo thoi gian qua van
mo&i chi 1a nhitng thanh cdng budc dau, méi chi dam bao “xda d61”, con két qua

LA b

“giam nghéo” nhin chung con thiéu tinh cin co, bén vimg. Chuan nghéo theo tiéu chi
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cta thanh phé véi mirc binh quén thu nhap diu ngudi dudi 6 triéu déng/ngudi/ndm
(500.000 ddng/ngudi/thang) & thoi diém hién nay chi dap Gmg nhu cau i thiéu cudc
sdng; khong du tich liiy dé dé phong tai nan, édm dau, mit viéc lam...; nguy co tai
nghéo con kha cao.

- Cac co ché chinh sach dé hd trg cho ngudi nghéo tuy da va dang duge trién khai
thuc hién, song chua théng nhat, dfing bo & mot s6 nganh; chua thich ung voi diéu kién
cu thé ctia mét sd dia phuwong trong giai doan giam nghéo va chua duoc kip thoi sira
dbi, bd sung hoan thién, vi vay hiéu qua thuc hién chua cao. Nguoi nghéo, h nghéo
thanh phé, nhat 1a & khu vuc néng thén ¢ trinh d hoc vén thip, thiéu tay nghé ky
thut nhung viéc day nghé gip kho khin do lao dong nghéo phai muu sinh khong thé
yén tam theo hoc mét thdi gian dai. Thi truong lao dong cta thanh phf") hinh thanh tur
nhiéu ngudn, kho kiém soat, kho quan 1y din dén phat trién tu phat va canh tranh quyét
liét, anh hudng l6m dén co ho6i 1am an, muu sinh cua nguoi nghéo, hd nghéo.

II. QUAN PIEM CHI PAO

1. Thanh phé x4c dinh tang truéng kinh té cao, bén viing 12 diéu kién chu yéu va
la nhan 5 quan trong dé rat ngén khoang cach vé trinh d6 phat trién giita khu vuc
thanh thi va néng thon, thu hep chénh léch vé mirc sdng gitra cac tang 16p dan cu, tao
ngudn luc dé tang phuc loi, cai thién diéu kién song, giam ngheo, tang kha gia va
thuc hién cong bing xa hoi. Tang truedng kinh té phai di d6i véi tién bo va cong bang
x4 hoi, bao vé mdi truong, nham tao thém viéc lam, nang cao sirc khoe cong déng,
giam nghéo, ting hd kha, ngan chan kip thoi va ¢6 hiéu qua cac t€ nan xa hoéi. Tang
truong kinh té & tao ra thém nhiéu ngu(:‘m lue dé giam nghéo, tao diéu_ kién thuan lgi
cho nguoi nghéo tié‘p can dugc cac co hoi cai thién cudc sdng, nd luc vuon lén ty

thoat ngheo.

2. Viéc thuc hién cong tac giam ngheo phai dugc két hop mot cich chit che,
déng bo gitra viéc thyc hién cac muc tiéu gidm ngheo voi quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - x3 hoi trén tung dia ban dan cu cia tung phuong - xa, quan - huyén va
toan thanh phd; ddng thdi co co ché, chinh sich giam nghéo pha hop ddi véi timg
khu vuc thanh thi, d6 thi hoa va nong thon cia thanh phé. Trong giai doan hién nay,
mot mit phai tao ra méi truong, co hdi phat trién thudn loi; miat khac, phai tro giap
hiru hiéu cho nguoi nghéo vé tri thire (trinh d6 hoc van, dao tao tay nghé), giup ho
tiép can dugc cac ngudn luc phat trién (von, k¥ thuét, thong tin, thi truong...); dong
vién nguoi nghéo, hd nghéo ting cudng phat huy ndi lyce, chu -d('jng, nd lyc, cé niém
tin, ¢6 v thire tiét kiém va y chi tu vuon 1én thoat nghéo.
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3. Chuong trinh phai bao dam ning cao tinh xa hi hoa, trén co s¢ tang cuorig
hon nita trach nhiém cua cac cap uy Pang, Chinh quyén, cia cong dong xa hdi va caa
chinh ban than ngudi ngheo, hd ngheo; tao thanh mot phong trao hanh dong cach
mang lién tuc, sdu rong trong cac tang lop nhan dan; huy ddng sirc manh cia ca cong
dong, cac nguén luc trong nudc va nudc ngoai dé hd tro cé hiéu qua cho nguoi
nghéo, hd nghéo va ving nghéo cta thanh phd. Trong dé Nha nudc dong vai tro chi
dao trong chi dao va xtc tac khoi nguf‘m; co su tham gia hé tro tich cuc cua cong
df‘)ng xd hoi va nguot ngheo, hd ngheo 1a nhan td quyét dinh trong viéc nd luc, phﬁn
dau giam nghéo, vuon 1én kha gia.

4. Phai bao dam tinh bén ving cua chuong trinh, tap trung hd trg cham lo dé
tirng budce cai thién va nang dan diéu kién séng, mirc soéng va chét luong cude song |
cua cac ho vira mdi vuot nghéo, chong tai nghéo va ting hd kha; cha trong nang cao
mit bing dan tri, dao tao nghé va giai quyét viéc 1am 6n dinh, ning cao ning sut lao
dong dé tir @6 gop phan ting thu nhap dé c6 tich lﬁy giam nghéo, vuon 1én kha; gin
voi viée lam chuyén bién cach séng, 16i séng van minh cho ngudi nghéo, ho nghéo
trong giai doan mé&i. Bén canh d6, phai hét strc chd ¥ tranh cac hinh thai nghéo mai;
dong thoi, phai theo doi, kiém soat va hinh thanh chinh sach bao vé nhirng hd cén
nghéo khdi roi vao dién hé ngheéo cia thanh phd.

5. Phai c6 16 trinh, budc di thich hop va dam bao hiéu qua thuc chét trong cac
hoat dong giam nghéo; khong chay theo thanh tich, phd truong; tang cuong cong tac
kiém tra, giam sat, trén tinh thin c6ng khai, d4n chi va dam bao tiét kiém, tranh lang
phi, tiéu cuc; nhat 1a trong quan ly, sir dung cac ngudn von dau tu cho chuong trinh.
Bén canh do, tap trung cung cd, nang cao tinh chuyén nghiép cua luc lugng can bd
chuyén trach giam nghéo cac cip va coi trong chat luong hoat dong cac td, nhom
giam ngheo, t6 hop tac clia ngudi nghéo; chi trong bdi dudng, dao tao nang cao trinh
d6, nang luc quan ly, diéu hanh cia can bd lam coéng tac giam nghéo & cdc cip, cac
nganh dam bao du sir¢ hoan thanh nhiém vu trong giai doan mai.

III. MUC TIEU, LQ TRINH VA CHI TIEU CU THE

1. Muc tiéu tong quat:

Chuong trinh Giam nghéo, tang ho kha thanh phé Ho Chi Minh giai doan 2009 -
2015 nham cu thé héa cac muc tiéu co ban sau:

a) Tao su chuyén bién tich cuc hon vé mic séng, diéu kién sbng va chét luong

cudc song cua ngudi nghéo. Tap trung ddy manh tién d6 giam hé nghéo theo hudng
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tiép can chuan nghéo trong khu vuc va thé gii hién nay'; chéng tai nghéo va ting
dan ty 18 ho kha gia nham thu hep hon nira khoang cach gilta h¢ giau va ho ngheo,
giam din cach biét gitra thanh thi va ndng thon, giita cac tang 16p va cac nhom dan cu
~ trong x4 hdi.

b) Pat duoc két qua cao trong thuc hién tién bd va cong béng x4 hoi, bao dam
cho moi ngudi dan thanh phé déu duoc dap tmg cac nhu ciu toi thiéu vé an, mic, O;
duoc chiam soc stre khoe va ¢ co hoi hoc hanh, duge gidi thiéu viéc lam phu hop voi
kha nang dé cé thé tu lao dong, vuron Ién trong cudc séng.

2. Vé mirc chuidn nghéo cia thanh pho giai doan 2009 - 2015:

Diéu chinh, ning muc chuan nghéo clia thanh phd theo tidu chi thu nhap binh
quan dau ngudi 12 12 tri¢u déng/ngudi/nam tro xudng khong phan biét noi thanh va
ngoai thanh.

Theo két qua khao sat, tong s6 ho nghéo duoc 1ap danh sach tai phuong - x4, thi
trAn (co thu nhap tir 12 triéu dong/ngudi/nim trd xubng) dén ngay 30 thang 10 nim
2009 1a 152.328 hd, chiém ty 18 8,4% téng hd dan thanh phd (82.506 hd nghéo, ho vira
vuot chuan nghéo giai doan 2 va 70.000 hd phat sinh theo mirc chuin nghéo mai).

3. L trinh va chi tiéu cu thé:

Chuong trinh Giam nghéo, ting ho kha thanh phé giai doan 2009 - 2015 duoc
thuc hién theo phuong thirc cudn chiéu: vira tap trung nang dan muc thu nhap cia ho
nghéo trong chuan 1én theo tig nim, dé tao tich liy; vira tac dong tich cuc cho
nhoém ho c6 thu nhap tir 10 - 12 triéu déng/ngudi/nim vuoet qua mirc chuan nghéo
giai doan 3, dé tro thanh ho kha véi 16 trinh 3 budc va duge du tinh trong 2 tinh
hudng cu thé sau:

a) Phuong an 1: Kinh té thanh phé tiép tuc tang truong trong diéu kién binh
thuong:

Toc d6 giam nghéo mdi ndm trong giai doan nay la tir 1 dén 1,2% (day la murc
phén dau rat cao).

Tap trung hd trg cho ngudi ngheo, ho nghéo theo hudng cai thién, ning dan muc
song, diéu kién sbng, chat lugng cudc sdng cua timg hd nghéo va theo phuong thic

' Ngin hang Thé gioi (WB) dua 2 mirc khuyén nghi thang do ngheo doi (¢ cac nuoc dang phat trién) 1a thu nhap dudi 1
USD/nguoi/ngay va dudi 2 USD/ngudi/ngay dugc chuyén d6i theo sirc mua twong dwong (PPP) nim 1993; 1,08
USD/ngudimgay va 2,16 USD/nguoi/ngay nam 2002; 1,25 USD/ngudi/ngay va 2,5 USD/ngudi/ngay nam 2006 Con
T chire Y 1é Thé gioi (WHO) dinh nghia nghéo theo thu nhap, theo d6 mét ngudi duoc coi 1a nghéo khi thu nhap it hon
1/2 mire thu nhap binh quin/ngudi/nam cha quoc gia.
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cudn chiéu. Phan dau ha ty 1& hd ngheo tir 8,4% (nam 2009) xudng con khoing 1%
tong sé dan thanh phd vao nam 2015. Cu thé:

- Bude 1: Thuc hién trong 2 nam (2009 - 2010): Téc dd giam nghéo mdi nam 1a
0,5% - 0,8%.

Tép trung hd tro cho hd ngheéo ¢6 mirc thu nhap tur 8 trigu ddng/nguoi/mam troy
xudng (113.000 ho). Phin dédu mdi nam hd trg ning thu nhép cho 25.000 - 30.000 ho
1én trén 8 triéu ddng/ngudi/nam; 10.000 - 15.000 ho 1én trén 10 triéu dong/ngudi/nam
va moi nam c¢é 5.000 - 10.000 hd vuot nghéo giai doan 3. Pén cudi nam 2010, cb it
nhat 10 quin ndi thanh co ban khong con hd nghéo c6 muc thu nhip dudi 8 triéu
(dudi 1%); ty 1€ ho ngheo thanh phé la 7,2% so vo1 téng s dan thanh phé.

Tiép tuc hd tro cho sb hé nghéo c6 mirc thu nhap binh quan tir 6 triéu
ddng/ngudi/nam tré xudng con lai & indt s6 quan - huyén nghéo chua hoan thanh muc
tiéu giam nghéo giai doan 2 cua thanii pho;

- Bude 2: Thuee hién trong 2 nam (2011 - 2012): Tée d6 giam nghéo mdi nam 1a 1%.

Tiép tuc hd trg nang thu nhap mdi nam cho 20.000 - 25.000 h Ién trén 10 tricu
d6ng/ngudi/nam va dén cubi nam 2012, co ban khong con hd nghéo c6 thu nhép tir 8
triéu ddng/ngudi/nam tro xudng; ddng thoi mdi nam cé 12.000 - 15.000 hd vuot
nghéo. Phin dau dén cudi nam 2012, ¢6 it nhat 10 quan ndi thanh co ban khong con
hé nghéo c6 mirc thu nhap tir 10 triéu déng/ngudi/nam tré xudng (dudi 1%); ty 1é ho
nghéo thanh phé 12 4,2% so v&i tdng s dan thanh phd. |

- Buée 3: Thuc hién trong 3 nam (2013 - 2015): Téc d6 giam nghéo mdi nam la
1,5 - 1,8%.

Tap trung hd tro cho hd nghéo cé mirc thu nhép tir trén 10 triéu dén 12 tricu
ddng/ngudi/nam; mdi nam giam 25.000 - 30.000 ho. Phin ddu dén cubi nam 2015, ty
1& ho nghéo xubng con dudi 1% tdng ho dan thanh phd; Hoan thanh muc tiéu thanh

phé co ban khong con hd nghéo c6 thu nhap 12 tridu dong/ngudi/nam tré xudng.
(Dinh kém céc biéu ké hoach nang thu nhép va giam hd nghéo).
b) Phuong 4n 2: Truong hop kinh té thanh phd dién bién khong thuan loi:

Truong hop kinh té - xa hdi thanh phd c6 bi tac dong kho khan (sé& 1am cham toc
do giam nghéo, dong thoi ting nguy co tai nghéo). Téc dd giam nghéo binh quan mdi
ndm trong giai doan 3 nay 1a tir 0,5 - 0,8%. Phan d4u ha ty 18 ho ngheo tir 8,4% (nim
2009) xudng con khoang 3% tong ho dan thanh phd. Dy kién nhu sau:
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- Bude 1: Thue hién trong 2 nam (2009 - 2010):

Tap trung hd tro cho hd nghéo c¢6 mirc thu nhép tir 8 triéu d6ng/ngudi/nam
(113.000 ho). Phan dau mdi nim nang thu nhap cho 10.000 - 15.000 h{ 1én trén 8 triéu
df’ing/ngtriri/nﬁm; 5.000 - 10.000 ho 1én trén 10 triéu d("‘)ﬂg/ngn.rfri/nﬁm va moi nim ¢
3.000 - 5.000 ho vugt ngheo.

Tiép tuc hd tro cho sd hd nghéo c6 mic thu nhdp binh quin tr 6 tri¢u
dong/ngudi/nam con lai & mot s6 quan - huyén nghco chua hoan thanh myc tiéu giam

nghéo giai doan 2 cta thanh phé (khoang 4.000 ho);
- Bude 2: Thuc hién trong 2 nam (2011 - 2012):

Tap trung hd trg nang thu nhép mdbi nam cho 10.000 - 15.000 ho 1én trén 10 triéu
ddng/nguodi/nam. Pén cudi nam 2012, co ban khong con ho nghéo c6 thu nhap dudi 8
tricu dong/ngudi/nam; dong thdi mdi nim c6 10.000 - 15.000 hd vuot ngheo.

- Bude 3: Thuc hién trong 3 nam (2013 - 2015):

Tap trung ho tro cho hd nghéo ¢é mirc thu nhap tr trén 10 - 12 trigu
déng/ngudi/nim; mdi nim giam 15.000 - 20.000 ho. Phin d4u dén cudi nim 2015, ha
ty I¢ ho nghco xubng con khoang 3% tong ho dan thanh phé.

Tiép tuc hd trg cho s6 hd nghéo ¢6 muc thu nhip binh quin dudi 12 trigu

dong/ngudi/nam con lai & mot s6 quan - huyén ngheo.
IV. PHUONG HUONG, NHIEM VU

Thanh phé xac dinh nhiém vu trong tam trong giai doan tdi 1a phai dua cong tac
giam nghéo, ting hd kha tr¢ thanh cong tac trong tam cua K& hoach phat trién kinh té
- x4 hoi hang ndm, 5 nam, trong do tap trung vao cac hoat dong hd tro, tao diéu kicn -
cho nguoi nghéo, hd ngheo co tu liéu va phuong tién dé san xuat, lam an, bao dam an
ninh luvong thuc ¢ cap ho gia dinh, nang cao thu nhap dé tu vuot ngheo; gia tang co
hoi dé ngudi ngheo tiép can cac dich vu x4 hdi co ban, dic biét 1a dich vu gido duc, y
té, nudc sach; giam thiéu rii ro do thién tai, bdo lut va tac dong tiéu cuc cua qua trinh
d6i mai va hai nhap kinh té quéc té, bao dam giam nghéo bén ving. Pong thoi tiép
tuc ting cudng hod trg cic xa nghéo phat trién ha ting co s¢, phat trién san xuat hang
hoa va dich vy, thu hep dan khoang cach chénh léch vé trinh do phat trién, vé mirc
séng gifta thanh thi va nong thon va giita cdc nhom dén cu trong xa hoi.

1. Phat trién kinh té di déi véi giam nghéo bén virng va cin co:

a) Thanh phé tap trung phat trién cic nganh kinh té chu luc dé dat téc do tiang
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truong kinh té cao. Cac so - ban - nganh chirc nang, cac quan - huyén tang truong kha
hon co trach nhi¢m tham gia tich cuc vao cac chuong trinh, du an giam nghéo; chia
se, ho trg cho cac quan - huyén, phuong - xa ngheo.

b) T6 chirc phdi hop long ghép co hiéu qua Chuong trinh giam nghéo, tang hod
kha voi cac chuong trinh ké hoach phat trién kinh t€é - xd hoi cta thanh phd va tung
dia phuong, nhu Chuong trinh dao tao va phat trién nguén nhan luc, dao tao k¥ nang,
tay nghé ngudi lao dong; Chuong trinh chuyén dich co ciu kinh té va chuyén déi co
cAu cay tréng, vat nudi ¢ hiéu qua kinh té cao; Chuong trinh nudc sach, vé sinh moi
truong, Chuong trinh chinh trang, ning cap d6 thi; Chuong trinh pho cép gido duc;
cham sdc sirc khoe va cac chuong trinh an sinh xa hoi, tir thién khac...; cha y tinh
dén cac giai phap va kha ning uu tién hd tro cho ngudi nghéo, hd ngheo.

¢) Tap trung giai quyét ¢ hidu qua cac van dé kinh té - xa hdi birc xtc trong qué
trinh d6 thi hoa; tao viéc lam, giam ty ¢ that nghiép ¢ ndi thanh va thiéu viéc lam &
nong thon. Pay manh viéc xay dung cac md hinh giam nghéo cé hiéu qua theo hudng
phat trién kinh té hop téc, khuyén khich hinh thanh va phat trién cac doanh nghiép
nhé va vira, nham tép trung dau tu, ning cao hidu qua san xudt, tang thu nhap va dam
bao tich iy cho ngudi nghéo, ho nghéo; timg budc cai thién va nang din mirc song
va chét lugng cudc séng, giam dan khoang cich giita thanh thi va noéng thon, gitia
nguol giau va nguoi ngheo.

2. Tao co hdi va diéu kién thuin loi dé nguwoi nghéo, hd nghéo, cic xa -
phudng nghéo tiép cin dwge cac dich vu san xuit, dich vu xi hdi co ban:

a) Tao co hoi dé ngudi nghéo, ho nghéo td chic san xuat lam an, di d6i véi phat
trién kinh té ty vuot ngheo, ting hd kha; khuyén khich hd 1am giau chinh dang thong
qua cac chinh sach, bién phap hé tro vé cho vay wu dii va tin dung nho gin voi
hudng dan khuyén nong - 1am - ngu, phat trién nganh nghé, dao tao nghé theo hudng -
diéu chinh chon loc cac nganh nghé c6 hidu qua. phi hop v&i quy hoach phat trién
kinh té - x3 hoi timg khu vuc (n6i thanh, d6 thi hoa, néng thon ngoai thanh) va theo
quy md, diéu kién, kha ning cia timg hd. T6 chirc tu vén, ning cao kién thirc ky
thuat, kinh nghiém san Xuat, chuyén giao ¢cong nghe, k¥ thudt, nhim chuyén déi co
cdu nganh nghé, co ciu lao dong, thay doi cac tap quén, théi quen ciia ngudi nghéo,
hé nghéo; trong cach san xuit lam an va sinh hoat gia dinh, quan hé xd hoi. Tang
cuong sy tham gia cua ngudi ngheo, hd nghéo vao viéc hoach dinh, xdy dung ké
hoach, du 4n phat trién kinh té - x4 hoi & dia phwong, co sd.

b) Phat trién cac dich vu xd héi co ban, dap ung nhu cau thiét yéu cua nguoi
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nghéo, ho nghéo thong qua thyc hién cic chinh sach uu dai xa héi vé bao hiém y té,
giao duc, nha &, nude sach, vé sinh méi trudng, nang cao trinh do dan tri, nht 1a doi
v6i luc luong thanh nién nghéo. . .; xem day 1a chia khoa dé thuc hién giam nghéo bén
virng, lau dai.

¢) Tiép tuc thuc hién cudc van dong xay dung gia dinh van hoa trong cac ho
nghéo, gin voi Chuong trinh myc tiéu “3 giam”: giam t§i pham, mai dam va ma tay
va cong tac phong, chdng cac loai & nan xa hoi; timg budc nang cao murc hudng thy
vin héa cho ngudi nghéo, hd nghéo, nhat 13 & cac ving nong thdn ngoai thanh.

3. Huy ddng, bé tri nguén lyc tap trung diu trr cho dia ban trong diém va
cac hoat dong wu tién:

a) Tap trung nguén luc vao cac muc tiéu du an uu tién dﬁy nhanh t6¢ do va quy
md giam nghéo, ting ho khé; cic chuong trinh lam chuyén bién rd tinh trang nghéo ¢
cic xa - phuong, thi tran, nhat 1 cac xa - phuong nghéo. Tiép tuc dau tr nang cip co
sO ha lf’ing & cac noi nay, bao dam diéu kién phat trién kinh té, én dinh doi Séng cua
nhan dén, cai thién diéu kién va chét lugng cudc séng cho hd nghéo.

b) Xa hoi héa viéc huy dong cac ngudn luc dau tu cho muc tiéu giam nghéo -
tang ho kha, tao thanh phong trao sau rong thu hat va dong vién su tham gia ung hd
clia cc tang 16p dan cu, cac nganh, cac cp, cac to chire doan thé, cac td chirc kinh té
- xa hoi hod trg nguoi nghéo va ving nghéo. Mé rong quan hé hop tac qubc té vé kinh
nghiém, k¥ thuat ti chinh dé day nhanh qua trinh giam nghéo &thanh phé.

¢) Thoi gian tdi, cong tac giam nghéo tap trung vao cac dia ban kho khan nhit,
viing sdu ving xa, viing cdn cir cdch mang va uu tién doi tuong la phu nir, tré em
nghéo; tip trung giai quyét cac van dé dac thu cua nghéo d6 thi vé viée lam, thu nhap,
nha &; bao dam ngudi nghéo d6 thi tiép can mdt cach cong bang, binh dang cac
ngudn luc, dich vu cong va dich vu xa hoi co ban. Tung budc hoan thién hé thong an
sinh xa hoi dé trg gitip c6 hiéu qua cho ngudi nghéo, hd nghéo va cac dbi tugng xa

ho1 yéu thé, neo don.
4. Tiép tuc hoan thién vé to chire bd may va co ché quan Iy chuong trinh:

a) Cac Cap uy Pang chiu trach nhiém truc tiép 1anh dao va cé nghi quyét,
chuong trinh hanh dong cu thé trién khai quan triét va td chire thuc hién cu thé muc
tiéu giam ngheo, ting h¢ kha va timg budc cai thién ning dan mirc song, chét luong
cudc song cua nguoi nghéo, ho nghéo o timg dia phuong, don vi.

b) Chi trong dao tao, bdi dudng cin bd lam cong tac giam nghéo tir thanh phd
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dén quén - huyén, phudng - x4, thi trn vé kién thirc nghiép vu chuyén méon va quan
ly diéu hanh chuong trinh cho phit hop véi nhiém vy dugc giao; cing ¢b va nang cao
chat lugng hoat dong cua to tur quan giam nghco, t6 vuot ngheo va to hop tac cua
nhimg ngudi nghéo, tiép tuc bé sung chinh sach dii ngd thoa dang cho can b lam
cong tac giam nghcéo ¢ co s0.

c) Thiét 1ap hé théng phuong phap giam sat, danh gia hiéu qua chuong trinh;
ting cuong cong tac kiém tra thudng xuyén cac hoat ddng giam nghéo & cac cip,
cic nganh. Pong thoi day manh su tham gia ciia cong dong va ngudi dan trong hoat
dong giam sat, danh gia, kiém tra viéc thyc hién cac muc tiéu, chuong trinh giam
nghéo va ning cao mic séng cua ngudi dan. C6 co ché phdi hop ddng b, nhip
nhang, hidu qua gitra cdc so - nganh, quan - huyén, phudng - x4, thi trin, co quan
Mt trdn va cac doan thé trong cac hoat dong giam nghéo, cai thién, ning dan muc
song, dicu kién séng va chét luong cudc song cia ngudi nghéo, hd nghéo trén dia
ban thanh phd. Day manh ¢ong tac tuyén truyén sau rong vé chu truong, chinh sach
muc tiéu giam nghéo.

V. CAC GIAI PHAP CU THE

Song song vai viée thuc hign tot chinh sach tro gitp xa héi, phong chvfmg thién
tai, giam rii ro cho nhom yéu thé thong qua co ché xa hoi hoa, Nha nude va nhan dan
cung lam; déng vién ngudi nghéo nd luc, phin déu thoat ngheo, két hop véi su hd tro
cua Nha nudc va cong ddng xa hai thyc hién giam nghéo bén vimg, ddy manh thuc
hién tién bo va cong bang xi hoi.

Giai phap trong tim cua Chuong trinh khong phai 1a van d¢ tro gitp vé von. Nha
nuoc khong bao c:é'ip, khong hd tro toan bo ma chi ban hanh va vin dung cac co ché,
chinh sach phu hop trong tung giai doan; giam dan ty 1& hd trg tir ngudén ngan sach
thanh phé. Van dé quan trong mang tinh quyét dinh l1a chinh ban than ngudi ngheo,
hd nghéo phai tang cuong phat huy ndi lyc, tu than van dong, chu dong phan dau, nd
luc vuot nghéo, vion 1én kha gia; dam bao ban than c6 viéc lam va thu nhap 6n dinh.
Khuyén khich phat trién kinh té ho gia dinh théng qua mo hinh hop téc, lién két (von,
ky thudt...) trong 1am an, san xuat kinh doanh, phat trién cac loai hinh doanh nghicp
nho va vira dé cé thé ton tai, dimg viing va phat trién on dinh trong giai doan moi;

han ché m6 hinh lam an nho, riéng I¢, manh mun, thiéu can co.
1. To chirc huy dong va sir dung cic nguon luc:

a) Du kién nam 2010, tong ngudn von huy dong thuc hién Chuong trinh giam
ngheéo, tang hd kha cua thanh phé dat khoang 2.500 ty. Trong giai doan tir nim 2010
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dén 2015, mdi nam tang thém 350 - 400 ty ddng. Dén nim 2015, tong nguon vén huy
dong dat khoang 4.000 ty ddng. Cu thé nhu sau:

- Huy ddng cac ngudn tin dung wu dii va tin dung nho trén dia ban thanh phd
cung cap von vay cho hd nghéo: nam 2009 huy dong dat 2.139 ty dong, mdi nam ting
khoang 350 - 400 ty ddng. Du kién dén niam 2015 dat khoang 3.680 ty dong.

- Huy ddng cac ngudn vén cho quy hd trg dao tao va giai quyét vice lam cho
ngudi co dat bi thu hdi trén dia ban thanh phd (Quy 156): hang nim khoang 200 ty
dong; trong d6 cho vay wu dii tir 150 ty - 180 ty dong/nam.

- Ngudn ngén sach thanh phd va quan - huyén dau tu truc tiép cho chuong trinh:
nam 2009 dat 168 ty dong va dén nam 2015 khoang 160 ty dong.

- Nguf’in vbn van dong trong dan (hd tro khong hoan lai), hang nim khoang 60 -
70 ty dong.

b) Tiép tuc ddy manh cho vay von (i cac nguon von uu ddi ciia Quy hd trg giam
ngheo, Quy quéc gia vé viéc 1am, vén tin dung cua Ngan hang Chinh sach xa hoi va
Quy tin dung cua cac doan thé. Gin cho vay von v6i hudng dan h nghéo cach lam an
theo huéng diéu chinh co cau vay von nganh nghé c6 hiéu qua, phi hop véi quy hoach
phat trién kinh té - xa hoi timg dia phuong va theo kha ning quy mé, trinh d6 san xuét

tirng ho; giai quyét dau ra 6n dinh cho san phim cua ngudi nghéo, hd nghéo. trong do:

- Quy hd trg giam nghéo tap trung cho vay nhom hd co thu nhap tir 8 tri¢u
dong/nguoi/nam tré xudng c¢é nhu cau vay von dé san xudt 1am an va dau tu cho to

vuot nghéo, to hop tac, co sé san xuét kinh doanh thu nhan lao dong nghéo.

- Quy Qudc gia v& viée lam (danh 30% voén theo ké hoach hang nam cho vay
nhom ho thu nhép tir trén 8 triéu dén 12 tridu dong/nguoi/nam) wu tién cho vay cac
du 4n co so san xuat, cac hop tac xa, doanh nghiép nho va vira thu nhén lao dong tao
viéc lam.

- Ngudn vén tin dung Ngan hang Chinh sach xi hoi va Quy tin dung cic doan thé
tap trung cho vay nhom hd nghéo thu nhap tir trén 8 triéu dén 12 triéu dong/ngudi/nam.

- Chuong trinh hd tro 13i vay cho ndng dan thanh phd (theo Quyét dinh s6
105/2006/QD-UBND ngay 17 thang 7 nim 2006 cua Uy ban nhan dan thanh phd).

- Tiép tuc thuc hién chuong trinh ho trg dao tao va giai quyét viéc lam cho nguoi
bi thu hdi dit dé thyuc hién cac du an dau tu trén dia ban thanh phd (thco Quyét dinh so
156/2006/QD-UBND ngay 27 thang 10 nam 2006 cua Uy ban nhan dan thanh pho).
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2. Nhém giai phap hd tro vé kinh té:
a) Tang cudng cong tac tu van, huéng nghiép, dao tao nghé va giai quyét viée

lam cho ngudi nghéo, ho ngheo:

- Két hop Chuong trinh phat trién nguon nhan lyc cia timg dia phuong theo quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi dé mang lai hi¢u qua cao. Td chire hudng
nghiép day nghé va giai quyét viéc lam cho lao dong nghéo theo timg khu vue oAn
lién voi yéu cu phat trién cac nganh kinh té dia phwong. Chu trong huéng chuyén
dich co ciu kinh té, phat trién nhiéu loai hinh kinh t& khac nhau, nham phat trién
dong bo cac chuong trinh dao tao, huéng nghiép cho ngudi lao dong tai dia phuong.

- Tang cuong cdng tac huong dan hd tro ning cao nhan thir, kién thirc kinh
nghiém cach san xudt, lam an cho ngudi nghéo, hé nghéo. Thyc hién céc chuong
trinh phéi hop, 10ng ghép véi cac dur an dau tu phat trién kinh té nganh, khu vuc dé t6
chitc chuyén giao k¥ thudt va cong nghé cho ngudi nghéo, hd nghéo nhu: ky thuét
trong trot, chin nuéi, ché bién san pham nong nghiép, k¥ thuat sin xuit hang cong
nghiép, tiéu tha cong nghiép sur dung nguyén liéu tai chd va sir dung nhiéu lao dong
dé thu hut lao dong, tao viéc 1am cho ho nghéo.

- Khuyén khich céc doanh nghiép dau tu phat trién sian xuét kinh doanh tai cac
vung nong thén, khai thac ngudn nhan luc néng nhan, sir dung nguoén nguyén lidu dia
phuong, tao moéi truong thuén loi dé giup hd nghco phét trién san xudt 1am an va ting
budc thoat nghéo. Thic diy qua trinh d6 thi hoa nong thon 1am co s&-cho viée day
nhanh qua trinh chuyén doi co cau kinh té va phan cong lao dong & ndng thon.

Khuyén khich dan cu nong thén ty tao viéc lam ngay tai qué huong.

- Phat trién hé théng gido duc va dao tao nghé, ting cudng mai lién két giira hé
théng giao duc va dao tao nghé voi thi truong lao dong, voi hé théng dich vu va xuc
tién viéc lam. Khuyén khich phat trién hé thong dich vu viéc 1lam hoat déng minh
bach va hitu hiéu trong co ché thi truong.

b) Phat trién céc loai hinh kinh té hop tac, doanh nghiép nho va vira cua ngudi
nghéo, ho nghéo, phat trién kinh té ho gia dinh:

- Trong diéu kién kinh té hang héa ngay cing phat trién, cac hé san xuat hang
héa, cic co so kinh doanh nhé va vira trong moi linh vue, nganh nghé dang va sé& phat
trién nhanh, thay thé dan cac hg gia dinh san xudt don 1é, tuy cung ty cap va nhat la
trong diéu kién canh tranh gay gat va hoi nhap, nhu ciu hop tac tro thanh cap thiét

do1 voi ho nghéo néu mudn gidm nghéo bén ving.
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- Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach nham tao ra moi trudng kinh doanh binh
ding, co hiéu qua, thuc diy canh tranh va tao long tin dé cac doanh nghiép va nhan
dan bo vén dau tu phat trién san xuat. Khuyén khich kinh té tip thé va tu nhan phat
trién 1au dai. Pac biét 1a tap trung khuyén khich hinh thanh va phét trién cic mé hinh
kinh t& hop tac, lién két, cic hop tac xi cta ngudi nghéo, hd ngheo trong moi linh
vuc nganh nghé; dap mg tét yéu cau chuyén dich co cau kinh té, chuyén dich co cAu
cay trfing - vt nudi ¢o6 hiéu qua; phat trién cac dich vu d6 thi nhu vé sinh méi truong,
tiéu thu cong nghiép, giao thong van tai. cac dich vy san xuat va doi song khéc; tap
hop nguoi nghéo, h nghco, xa vién dé timg budc md rong nganh nghc‘%, vuon lén san
xuat kinh doanh téng hop.

- Piy manh cic hoat déng hd trg von dau tu dé khuyén khich chuyén dich co
ciu kinh té ndng nghiép va mo réng cac hoat dong khuyén nong, tu van, ho trg thanh
lap cac hop tac x4, td hop tac dé hinh thanh cac chudi lién két san xuat gin véi tidu
thu nong san an toan; tirg budc nhin réng mod hinh lién két san xuét nong nghiép -
cong nghiép - dich vu va phat trién céc lang nghé gﬁn vai du lich va xuét khau.

- Thyuc hién mé hinh cac Téng Céng ty hodc Cong ty hop ddng truc tiép véi xa
va hd nghéo phat trién ving nguyén liéu, tiéu thu san pham nham bao dam cho ho
ndng dan nghéo co thé tiéu thu san pham vdi mirc gia khéng thap hon chi phi san

xudt chung.

¢) Tang cudng dau tu phat trién co s¢ ha tng cac phuong - xa ngheo, khu vue
néng thon va ving ngheo:

- Tiép tuc trién khai cac co ché, chinh sach hd trg nhdm diy manh dau tu xay
dung co sd ha ting nong thon véi phuong chim nha nude va nhan dan cung lam, xay
dung nong thon madi. Tap trung cong tac quy hoach, quan ly str dung dét nong nghiép
hiéu qua hon. Tang mirc ngan sach hé tro dau tu va hd tro 13i vay ngan hang dé thuc
hién Chuong trinh nudc sach, Chuong trinh v¢ sinh mdi truong nong thon (nha vé
sinh, hdm biogas)...

- Xay dung co ché quy dinh trach nhiém cua Chinh quyén dia phuong (cip quan
- huyén, phuong - x4, thi tran) phdi hop véi cac co quan quan ly chuyén nganh, cé su
tham gia ctia cong dong trong viéc quan ly, duy tu, bao dudng cac cong trinh co s& ha
tAng & cac xa - phuong nghéo da dugc thanh phd va quan - huyén dau tu.

- Tiép tuc dady manh cudc van dong tro gitp cho cic xa nghéo va vung nghéo
nhu giup phuong tién sinh hoat; xay nha vé sinh tu hoai, gan dién ké; tap trung dau tu
phat trién hé thong giao thong néng thon, hé thong thiy loi ndi dong; d4y nhanh tién
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dé6 du an dau tu, kién cb hoa hé thff‘)ng thuy loi kénh Pong - Cu Chi, bo bao sdng Sai
Gon; cac cong trinh phong, chdng lut, bio; gop phan cai thién dicu kién sbng va chét
luong cudc song vung nong thén, ngoai thanh va nguoi nghéo, hd ngheo.

- Cac quan - huyén, phuong - xa, thi trin tang cuong van dong thuc hién ké
hoach dau tu nang cép hém, khai thong, nao vét céng ranh, lam sach dudng phé, dau
tu xay dung thém nhi¢u cong trinh phic lgi ¢dng cong theo phuong thirc nha nude va
nhan din cung lam, ting budc lam thay doi b mit cac xi - phuong nghéo theo
hudng tich cue hon.

3. Nhém giai phap phat trién doi song viin héa, tinh thian va ting cudng
thuc hién cac chinh sach an sinh xa h{i cho nguoi nghéo, hd nghéo:

a) Chu trong nang cao chit lugng, hiéu qua gido duc, ning cao trinh do dan tri va
trinh d6 nghé nghiép cho nguoi nghéo 12 mot trong nhitng bién phép trong tim cua qua
trinh phat trién va mang tinh quyét dinh déi véi chuong trinh giam nghéo thanh phé.

- Tiép tuc thuc hién chinh sach hd trg mién giam hoc phi va tién co s& vat chat
nha truong cho hoc sinh, sinh vién thude dién hd ngheo. Hé tro hoc bé)ng tr Quy Vi
nguol ngheo, Quy khuyén hoc va cac Quy xa hoi, tir thién khac cho hoc sinh nghéo
vuot khé - hoc gioi hang nam; giam it nhat 50% cac khoan dong gép khic cho nha
truong. Cu thé:

+ Poi véi ho ngheo co thu nhdp duwoi 10 triéu d(fng/ngtrd’i/na'm.' Tiép tuc thuc
hién ché d6 mién 100% hoc phi va tién co so vat chat dbi véi cac em hoc sinh tir mau
gido dén hét bac phd thong trung hoc dang hoc tai cac truong cong 1ap va ngoai cong
lap trén dja ban thanh phé. Déi véi cac truong ngoai cong lap, mic hoc phi dwoc
mién tuong duong véi mire hoc phi cua cac truong cong 1ap ciing cap.

- Tt nam hoc 2011 dén nam 2015, dé thuc hién tot chinh sach dan sb, ké hoach
hoa gia dinh h¢ ngheo thuoc nhom hd nay, c¢6 con thir 3 tré 1én di hoc chi duogc giam
50% hoc phi va tién co s& vat chat trudng hoc theo quy dinh.

+ Do6i véi hé nghéo o thu nhdp trén 10 triéu dén 12 triéu dong/nguwoi/mam: Thyce
hién ché do giam 50% hoc phi va tién co s vat chat cho tat ca hoc sinh tir mau gido
dén hét bac phd thong trung hoc.

- Ttr nam hoc 2011 dén 2015 dé thuc hién tét chinh sach dan sé, ké hoach hoa
gia dinh hd ngheéo thudéc nhdém hd nay, c¢6 con thir ba trg 1€n di hoc sé khong giam hoc
phi va co so vat chét truong hoc theo quy dinh.

Béng thot, thuc hién chinh sach khuyén khich mién, giam hoc phi cho hoc sinh
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thudc dién hd nghéo hoc céc truong nghé, truong cong nhan ky thuat va cac truong
trung hoc chuyén nghi¢p cua thanh phd.

- Phéi hgp véi cac trudong cao dang, dai hoc trén dia ban thanh phf) thuc hién ché
dd giam hoc phi va cap hoc béng cho sinh vién thudc dién hd nghéo (theo chuin
nghéo méi); wu tién cho vay vén cua Ngan hang Chinh sach xa hoi hodc Quy Vi
nguoi nghéo dé dong hoc phi va trang trai chi phi hoc tip cho cac ddi tuong nay.

- Tap trung thuc hién cac bién phap han ché thap nhat trudng hop con em ho
nghéo trong do tudi phdi bd hoc hodc nghi hoc vi Iy do muu sinh cia gia dinh. T6
chirc van dong déi tuong tham gia cac 16p hoc phé cdp gido duc (hd tro tip sich gido
khoa va tao moi diéu kién thuan loi cho cac em hoc tap); phé‘in dau hoan thanh
chuong trinh phd cap trung hoc phd thong déi vai thanh vién dién hé nghéo trong
nam 2009.

- C6 chinh sach khuyén khich va 1ao co hdi cho thanh nién ngheo (nhét 13 khu
vuc nong thén) hoc tap (van hoa va hoc nghé) va tim viéc lam, co thu nh{ip on dinh
cudc sbng sau khi tt nghiép; 6 chirc dao tao nghé méi cho nhiing ngudi thit nghiép
hoic chuyén doi nghé, nhét 1a lao dong ngheo ¢ khu vuc ndi thanh va cac quan mai.

Bén canh cac chinh sach hd trg, nhdm thuc hién tét cha truong sinh dé cé ké
hoach, tir nam 2011 dén nam 2015, khi thuc hién mién giam hoc phi va tién co so vét
chat truong hoc, s€ ap dung bién phap ché tai (khong thuc hién mién giam cho thanh
vién thir ba trg 18n ciia hd) déi véi cac ho gia dinh nghéo vi pham sinh con thir ba.

b) Tang cuong thuc hién cac chinh séch thich hgp va hiéu qua cham soc strc khoe
cho nguoi nghéo, hd ngheo; giam ty 1€ mic bénh, nang cao thé luec, tang tudi tho va
phat trién giong noi. HO trg mién, giam chi phi cho ngudi nghéo khi kham va diéu tri
bénh; tao moi diéu kién thuén loi cho ngudl ngheo tiép can dé dang cac dich vu y té.

- Thuc hién chinh sach mua bao hicm v té bit budc cho thanh vién cua ho nghéo
c6 murc thu nhap tir 8 triéu dong/ngudi/mim tré xudng va ddi twong bao trg xa hoi
theo Nghi dinh s 67/2007/ND-CP cua Chinh phi; dong thoi, hd trg ngudi nghéo
50% chi phi mua thé bao hiém y té bat budc dbi voi hd cé thu nhép trén 8 tridu dén
12 triéu dong/ngudi/nam theo phurong thire td chirc van dong hd nghéo dong 50% chi
phi mua thé bao hiém y té va ngan sach thanh phd hd trg 50%. Do mirc thu chuan
nghéo thanh phd cao hon mic chuin nghéo qudc gia giai doan 2006 - 2010; thanh
phé véan dung Luét Bao hiém y té cho ho nghéo thanh phéd giai doan 3 (2009 - 2015)
theo ché do ctiia nhém ddi twong can nghéo theo Nghi dinh s& 62/2009/ND-CP ngay
27 thang 7 nam 2009 va Thong tur lién tich s6 09/2009/TTLT-BYT-TC ngay 14 thing
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8 nam 2009 ciia Bo Y t& - BO Tai chinh (thuc hién ché d6 ngudi nghéo dong chi tra
20% chi s6 kham chita bénh).

- Tiép tuc thuc hién cac chwong trinh kham chita bénh, chiam lo stic khoe cho
ngudi nghéo. Thiét 1ap hé théng cung cap cic dich vu chim sdc sirc khoe toan dién
~ tap trung vao viéc cung cp cac dich vu y té co ban va cac dich vu cham soc sirc khoe
ban dau; cai thién, nang cép co s& vat chit, diéu kién lam viéc cua cac tram vy té xa -
phuong; dao tao cac nhéan vién y té cOng dfmg, cac k¥ thuat vién y té dé bao dam tién
hanh tt cac cong viée chira bénh, cham soc sirc khoe va trién khai cac hoat dong y té
du phong; tang cudng phong chdng cac bénh truyén nhiém; dac biét cham lo cho déi
tugng la nguoi nghéo ¢ cac vung sdu, vung xa. Khéng ché cac bénh x4 héi, bénh dich
nguy hiém thudng gap nhu: s6t rét, lao, budu cb, phong, tdm than. Chu trong cong
tac vé sinh phong dich, dam bao cung cip nudc sach, ting cudng cong tac thanh tra,
kiém tra chit luong va vé sinh an toan thuc pham, bao vé moi trudng song.

- D:’iy manh viéc két hop chdm soc suc khoe voi cac dich vy ké hoach hoa gia
dinh, ddng thoi nang cao chit luong céc dich vu ké hoach hoa gia dinh va stc khoe
sinh san. Duy tri xu thé giam sinh mdt cach vitng chac va nang cao chéit lugng dan s6
vé thé chét, tri tué va tinh than. Tang cudng cac hoat dong truyén théng gido duc strc
khoe, han ché cac tap tuc lac hau va 16i séng ¢6 hai cho stc khoe dbi véi nguoi

ngheo, hd ngheo.
¢) Vé hd tro nha & cho hd nghéo:

- Tiép tuc thuc hién chinh sach xay dyng nha tinh thuong, sira chita nha ¢ cho
hé nghéo con kho khan vé nha & theo dé an hd tro nha & cho ngudi nghéo da duge Uy
ban nhan din thanh phd phé duyét.

- Thuc hién chuong trinh di doi, gidi téa, tai dinh cu cho 3.000 dén 5.000 cin
ctia hd nghéo song trén kénh rach, cac khu nha lup xup trong hém sau theo quy hoach
chinh trang d6 thi; nang cip cac khu dan cu di xubng cap va xdy dung cac khu chung
cu méi. Hoan thanh chuong trinh di doi hé dan sdng ven song bién va ving triing
thap c6 nguy co sat 1& va cac khu dan cu méi & huyén Can Gio va Nha Beé.

- DAy manh thuc hién cac chuong trinh cho vay vén dé ngudi nghéo tu sira chita
nha, mua nha danh cho ngudi thu nhap thdp. Dy kién mdi nam, giai quyét tir 5.000
dén 10.000 truong hop vay tién dé sira chita nha; cho tir 200 dén 300 ho vay tién de

mua nha danh cho ngudi co thu nhap thép.

d) Vé chuong trinh nu6c sach va vé sinh méi trudng ndéng thon:
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- by nhanh tién do diéu chinh néi dung du an va trién khai lap dat dong ho
nudc cho ho nghéo ¢ cac quan - huyén.

- Tich cuc van dong doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té trong nudc, to
chirc nudc ngoai va nhan dan xdy dung tram cung cap nudc sinh hoat cho nhirng khu
vuc ¢6 nhu cdu bire xGic vé nudce sinh hoat.

- Tiép tuc trién khai thuc hién Chuong trinh v¢ sinh moi truong ndng thdn (theo
Quyét dinh s6 26/2008/QD-UBND ngay 01 thang 4 nam 2008 ctia Uy ban nhan dan
thanh phd vé phé duyét Chuong trinh vé sinh méi trudng nong thon thanh phd giai
doan 2008 - 2010; cho vay vbn xay dung nha vé sinh ty hoai, hdm biogaz (tap trung
tai cac quan ven, huyén ngoai thanh). '

d) V& chuong trinh tro giup phap 1y cho nguéi nghéo:

- M& rong mang ludi tro gitp phap ludt dé ngudi nghéo cé thé tiép can véi cac
dich vu trg giup phap luit.

- Khuyén khich cac t6 chirc xi hdi tham gia cac hoat dong trg gitip phép ly cho
nguoi ngheo dé thuong xuyén va kip thoi phd bién nhiing quy dinh cua phép luat,
chinh sach ctia nha nudc giai dap, tu van vé phap luat cho ngudi nghéo.

e) 'Dé'iy manh cdc van dong cOng dfing x4 hdi ung hd cham lo cho nhiing hd
nghéo khong cé diéu kién va kha ning t6 chirc cude sdng co tich lity dé virot qua mirc
chuéin nghéo (ho gia yéu, neo don, khong con kha ning lao dong...):

- C6 chinh sach hd trg va van dong cac hé nghéo ¢6 thanh vién 1a nguoi tan tat,
bai liét, ngudi bénh tdm than, nguoi gia yéu..., dua nhitng ngudi nay vao cac Trung
tdm Bao tro xa hoi cua thanh phd hodc cic co sé bao tro xa hoi tai cong dong nudi
dudng, cham soc. D61 véi hod ¢ thanh vién la nguoi khuyét tat, bai 1iét, nguoi bénh .
tam than, nguoi gia yéu nudi dudng tai nha ma ho khéng c6 kha ning ning thu nhap
thi ngoai tién trg cip xa hoi (theo Nghi dinh s 67/2007/ND-CP ngay 13 thz’nng 4 nam
2007 cua Chinh phu) hudng 150.000 ddng/thang/suat, van dong quy xa hoi tir thién
hé tro thém tir 350,000 dén 500.000 ddng/thang/hé dé dam bao 6n dinh cude song.

- C6 chinh sach hd trg chi phi mai tang dbi véi ho nghéo khi c6 tang ché: Quy
Vi ngudi nghéo cac cap va Quy xa hai tir thién hd tro mbi suat hoa tang tir 3 - 4 triéu
ddng dé khuyén khich thuc hién hda tidng va giap giam bst ganh ndng cua gia dinh
khi c6 tang ché; déng thdi khuyén khich ngudi dan thuc hién hinh thirc héa téang.

g) Quan tam thich dang viéc thuc hién binh dfmg vé giGi:

- Tang cudng phét trién ngudn luc, dao tao nghé cho phu nit nghéo, uu tién tao
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viéc lam, tang thu nhap cho phu nir, tao diéu kién cho chu hgé ngheo 1a phu nir tiép
can dfly du va binh déng cac dich vu xa hoi co ban.

- Ho tro phy nit 1am kinh té, tao viéc lam va giam nghéo théng qua viéc mé rong
huy dong von va hinh thanh Quy tin dung hd tro phu nir nghéo; khuyén nong, khuyén
lam, dao tao nghé phi néng nghiép cho phy nir; thanh lap cac t6 hop tac nham tao
viéc 1am cho phu nit va hd tro 1an nhau trong kinh doanh; cham soc strc khoe phu nit
va tré em, cai thién mdi truong sinh hoat cua dia phuwong; phong, chéng suy dinh
dudng tré em va nang cao ché do an udng hop dinh dudng cho gia dinh, bao vé stc
khoe ba me; thuc hién phong trao nudi day con tét, xay dung gia dinh hanh phuc;
B‘éng thoi, phat dong phong trao su dung tiét kiém nhién liéu, nang lugng va dung
cic ngudn nang luong sach trong sinh hoat gia dinh.

h) Chinh sach uu dai vé thué va mién giam cac déng gép cho hd ngheo:

- Kién nghi Trung uong c6 chinh sdch mién hozc giam thué hop 1y cho cac co so
san xuz’it, doanh nghiép ¢6 du 4n hd tro tao viéc lam cho ngudi nghéo, hd nghéo. Déi
véi cac hoat dong san xuat kinh doanh, dich vu cia hd nghéo dé nghi dugc mién thué
2 nam dau va giam 50% cho tir mot dén hai nam tiép theo. Kién nghi Trung uong
mién giam thué st dung dat ndng nghiép ké tir nam 2010.

- Tiép tuc thyc hién viéc mién giam thu thuy lgi phi, mién thu tién dong gop
Quy phong chdng lut bao dbi véi mot s& d6i tuong noéng dan, céng dan ngoai thanh;
mién hodc giam mat ty 1 nhit dinh cac khoan 1¢ phi, khoan déng gép & dia phuong.

i) Tiép tuc thuc hién cudc van déng “Toan din doan két xay dung doi séng van
héa & khu dan cw” gén voi Chuong trinh muc tidu “3 giam”; phong, chong cac loai té
nan x4 hoi...; tirg budc nang cao mirc hudng thu van héa cho nguoi ngheo; lam nén
tang vitng chic cho ngudi nghéo on dinh viéc lam va xay dung cudc song mai:

- Té chire van dong hd tro thém may vo tuyén truyén hinh cho cac ap nghéo, cac
tu diém vian hoa; md thém cac ti sach luu déng & ving siu, ving xa thudc cic xa
nghéo. Hoi Nong dan thanh phd va Hoi Nong dan cic cdp van dong hd trg cho hd
néng dan nghéo chua cd may vo tuyén truyén hinh mdi hd 1 may, nham dam bao
100% ho néng dan c6 may truyén hinh.

- T chitc cac ddi thong tin lwu dong thudng xuyén vé cac xa nghéo, tip trung
tuyén truyén, van dong ning cao trinh d6 hiéu biét thong tin, gidi thiu nhiing guong
vuot kho, kinh nghiém, cach lam hay dé vuot nghéo, dé van dong ngudi nghéo cing
hoc tap, phﬁn d4u lam an, céi thién doi sfing cua chinh minh.
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- Khuyén khich tri thirc, van nghé si tham nhéap thuc té, hoa nhép véi cude sdng
cia ngudi nghéo dé sang tac nhing tac pham, cong trinh phuc vu cho viéc cai thién
doi séng van hoa cho dong bao nghéo.

VI. TO CHU'C THUC HIEN

1. DB6i m&i phuong thirc td chire va hoat dong cuia Chuong trinh Giam nghco,
tang ho kha caa thanh phé:

a) Tap trung su chi dao cua Cé‘ip uy, chinh quyén, Mat tran va cac doan thé cac
cép, nhét la cAp quan - huyén, phudng - xa , thi trdn frong t& chic hd trg cham lo cai
thién va nang dan mirc séng, chit lugng cudc séng cho hd nghéo theo muc tiéu va 16
trinh cua thanh phd tir nim 2009 - 2015. Tang cudng cdng tac quan ly Nha nudc,
phat trién mo réng cac hoat dong su nghicp; ddng thoi quan tam ddy manh cac phong
trao van dong nhan dan sau rong, tao diéu ki¢n dé moi ngudi déu tham gia giai quyét
vén d¢ giam ngheo, theo phwong cham xa hdi hoa, véi vai trd nong cbt cua Nha nudc.

b) T6 chirc trién khai Chuong trinh Giam nghéo, ting hd kha giai doan 2009 -
2015 thanh phé theo co ché phdi hop lién nganh; thuc hién 16ng ghép chuong trinh
giam nghéo véi cac chuong trinh kinh té - xa hoi, cac du 4n c6 lién quan dén muc tiéu
giam nghéo; tip trung chi dao theo tirng du an chuyén dé trong diém; wu tién cho cac
huyén - quan nghéo, xa - phuong nghéo.

¢) Té chitc so két, rat kinh nghiém va nhan rgng cac mo hinh vuot nghéo cua
cac To tu quan giam nghéo, Té vuot chudn nghéo: cac co s¢ thu nhan lao dong
nghéo; cac mé hinh uy thac vén cua quy hd tro giam nghéo qua cac doan thé va cac
doanh nghi€p, cua chinh ban than cac h¢ vugt ngheo... tao thanh mot phong trao thi
dua s6i ndi va déu khap cung nhau giam nghéo, ting ho kha & timg khu phé - ap,
phuong - x4, thi tran dén quan - huyén va rong tirng co quan, don vi.

2. Tap trung thuc hién cac hoat dong giam sat, danh gia Chuong trinh giam
nghéo, ting ho kha cua thanh phd, thong qua hé théng chi tiéu giam sat, danh gia
chuong trinh tai cac cap (thanh phd, quan - huyén, phuong - x4, thi trdn) nhim nim
dugc tién do két qua thuc hién cac chu truong chinh sach va giai phap ho trg ngudi
nghéo va viing nghéo cua thanh phd; déng thoi thiy duge mirc do phu hop, tinh hi¢u
qua cua chuong trinh. Trén co s& d6 rit kinh nghiém thuc tién tiép tuc bd sung hoan
chinh céc ndi dung hoat dong ciia chuong trinh dam bao hiéu qua cao, mang tinh toan
dién va bén virng.

3. Day manh cac hoat dong truyén thong hd tro cong tac giam nghéo:
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a) Pho bién réng rii, quan triét diy du tir trong ndi bo cac nganh, cic cip va
ngoai cong dong xa hoi, nhat 1a ngudi nghéo, hd nghéo vé quan diém chi dao va noi
dung chuong trinh giam nghéo cua thanh pho, théng qua cac phuong tién thong tin
dai chiing (bao, dai phat thanh, truyén hinh) thuc hién cic chuyén muc thong tin
tuyén truyén, van dong sang tac nhiéu thé loai phan anh cic hoat dong giam nghéo,
cic gwong dién hinh, mo hinh hiéu qua... dé nang cao ¥ thirc vuot khé tu vuon 1én, y
thirc tiét kiém, tinh cin ci trong lao dong, hoc tap, gan véi kién quyét chdng tu tuong
tu ti mac cam, hoac y lai, trong cho, gido duc ll'luyét phuc lam chuyén bién tu tuong
timg hd ngheo khong nd luc vugt khd.

b) Khuyén khich cac td chirc xa hoi, nhét 1a thanh nién, hoc sinh, sinh vién tinh
nguyén di vé cac khu dén cu nghe¢o, ving ndéng thén nghe¢o, md cac dot thong tin
tuyén truyén hru dong, pho bién kién thirc van hoa, nép sdng mdi, vé sinh phong
bénh... cho hd nghco.

¢) Tang cudng cac hoat dong truyén thong thich hop nhim nang cao doi song
vin hoa tinh thin cho ngudi nghéo.

4. Bé nghi Uy ban Mat trin Té qudc Viét Nam thanh phé va cac doan thé, cac o
chirc chinh tri, t& chic chinh tr1 - xa ho1 tich cyc van dong cac phong trao nhan dan

tham gia thuc hién c6 hi¢éu qua chuong trinh giam ngheo ¢ tirng dia phuong, co so:

a) To chire tot phong trao “tinh lang nghia xém” gdp sire, gop kinh nghiém gitp
do nguoil nghéo - h ngheo; van dong va xay dung nhiéu mé hinh té - nhom giam
nghéo, gdbm nhimg ho hoi vién, doan vién ¢ cudc séng kha tinh nguyén nhan va ho
trg gitp cho hd nghéo trén timg dia ban khu phé - ap; trong timg co quan, don vi
(théng qua nhan Uy thac von giam nghéo).

b) Phéi hop véi chinh quyén dia phuong cic cap tip trung giao duc, thuyét phuc
lam chuyén bién tu twong timg hd nghéo chua biét hodc khong biét cach 1am an, cac
ho c6 nguoi vudng vao té nan xa hdi, tao cho ho v thirc tu vuon 1én dé giam ngheo.

¢) Ngoai viéc phdi hop, huy dong cac co quan, doan thé, td chuc chinh tri, to
chirc chinh tri - xa hdi, khuyén khich nhimg néng dan c¢o6 kinh nghiém, k¥ thuét lao
dong gioi tham gia tich cuc vao cac hoat dong hod tro cho nguoi nghéo, hd nghéo.

d) Khuyén khich cac 6 chirc cong dong phoi hop chit ch& vai Chinh quyén dia
phuong hd tro giam nghéo cho cac hd nghéo thudc cong dong dan tdc nguoi Hoa,
ngudi Chim, ngudi Khmer; cac cong dong dan cu c6 dao dé ddy nhanh qua trinh

giam nghéo trong cac cdng dong dan cu nay.
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d) Quan tim va co giai phap phi hgp vé van dé gidi, nhat la phat trién ngudn
luc, dao tao nghé cho phu nir, cham séc gido duc tré em géi v€ strc khoe sinh san, uu
tién tao viéc lam, tang thu nhap cho phu nir ngheo.

5. Té chic thuc hién tét cong tac didu tra, cap nhat va quan 1y ho nghéo thanh
phé: Té churc diéu tra, khao sat hd nghéo, cé mirc thu nhap binh quan dau nguoi tir 12
triéu dong/nguoi/nam tro xubng (twong duong 2 USD/ngudi/ngay), ké ca so ho thude
dién tam tra, ¢6 ho khiu KT3; 1ap danh sach h nghéo dé thyc hién cac giai phap ho
trog giam ngheo. Thuong xuyén kiém tra, cip nhat bién dong (ting giam hd ngheo va
thanh vién); quan ly chat ch& danh sach ho nghéo hién co.

6. Tang cudng cung c¢d nang cao chat lugng t6 chuc va hoat dong cua To tu
quan, T6 vuot nghéo theo hudng timg budc ning dan xay dung to hop tac - hop tac
xd va phat trién cac doanh nghiép nho va vira cua nguoi ngheo.

7. Tang cudng cung cd, kién toan Ban chi dao Giam nghéo, ting hd kha cac cfip,
6n dinh vé t6 chirc bd may va d6i ngii can bd lam cong tac chuyén trach giam ngheo
tr thanh phé dén quan - huyén, phudng - x, thi trdn. Té chirc tip huén, bdi dudng
nang cao nhan thirc, trinh d6 nghiép vu chuyén mén va nang luc td chirc thuc hién
chuong trinh giam nghe¢o cho d6i ngii can bd cong tac giam ngheo ¢ cac cdp, nhit la
cip phuong - x4, thi trdn dé du stc 1am tham muu cho Cip uy, Chinh quyén céc cap
t6 chirc chi dao thuc hién hoan thanh muc tiéu, nhiém vu giam nghéo, ting hd kha da

dé ra.
VIL. PHAN CONG THU'C HIEN:

Céac s& - ban - nganh chitc nang cia thanh phé cin ¢t vao Chuong trinh muc
tiéu Giam nghéo, ting hd kha cua thanh phd giai doan 2009 - 2015 va chic ning
nhiém vu cta nganh dé huéng dan cac ndi dung hoat dong, xay dung céac chinh sach, |
dur 4n, cac tiéu chi xac dinh déi turong tro giup, thao g& khé khin cho cac dia phuong
td chire thuc hién; -Dfing thoi tiép tuc nghién cuu, dé xuit cac co ché chinh sach b
sung hoan thién chuong trinh Giam ngheo, ting hg kha dé kién nghi cép tham quyeén
xem xét, giai quyét kip thoi. Mbi quan hé giira cic s& - ban - nganh dé thuc hién
Chuong trinh giam nghéo, tang hd kha cua thanh phd giai doan 2009 - 2015 theo co
ché phéi hop lién nganh, phén cong trach nhiém. Cu thé nhu sau:

1. S¢ Lao ddong - Thuwong binh va Xa héi: La co quan thudng truc Chuong
trinh, ¢6 trach nhiém tong hop, tham muu giap Thanh uy, Uy ban nhan dan va Ban
chi dao giam nghéo, ting ho kha thanh phd t6 chuc chi dao, quin 1y, diéu hanh
chuong trinh trén dia ban thanh phd.
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- Chu tri phbi hop véi cdc s& - ban - nganh chirc ning diéu tra, 1ap danh sach va
quan ly déi tugng hd nghéo theo chudn nghéo cua thanh phd ting giai doan; nghién
ctru co ché chinh sach, chi dao hudng dan cac quan - huyén xay dung va thyc hién
chuong trinh. Chit tri tryc tiép thyc hién cac diy an vé dao tao nghé va giai quyét viée
lam (ké ca xuat khau lao dong); dao tao, tip huan can bd lam cong tac giam ngheo
cac cap; xdy dyng va nhan rong cac mé hinh giam nghéo hiéu qua.

- Tryc tiép quan ly diéu hanh cac quy hd trg giam nghéo va quy hd tro dao tao
va giai quyét viéc 1am cho ngudi bi thu hdi dat; dy toan va cip kinh phi cho cac hoat
dong clia chuong trinh; quan Iy hé thong can bd chuyén trach giam nghéo. Tong hop
cac kién nghi vé co ché, giai phap bd sung hoan chinh chuong trinh.

2. S¢ Ké hoach va Pau tu: Chiju trach nhiém can dbi nguén luc, phuc vu
chuong trinh Giam nghéo, ting hd kha cua thanh phé theo ké hoach hang nam. 5

nam; theo d&i giam sat viéc to chuc thuc hién cia cac quan - huyén.

3. S& Tai chinh: Chu tri xay dung co ché phdi hop va quan 1y sir dung cac
nguén vbn tin dung uu dai va cac nguén tai tro tur thién cho nguoi ngheo, hd ngheo
trén dia ban thanh phd; dam bao tinh cong khai, minh bach, dung dbi tuong, dung
muc dich trinh Uy ban nhéan déan thanh phé phé duyét. Theo ddi cap phat, huéng dan
va gidm sat chi tiéu thanh quyét toan tai chinh déi v6i ngudn ngan sach thanh phd va
cac quén - huyén dau tu cho Chuong trinh.

4. S& Nong nghiép va Phat trién néng thon: Cha tri va hudng din thuc hién
cac di an chuong trinh khuyén néng - 14m cho hd nghéo; phat trién cac nganh nghé
nong thén; chuong trinh nuéc sach va vé sinh moi trudng nong thén; phdi hop xdy
dung phat trién cac t6 hop tac va hop tic x3 néng nghiép co su tham gia cta ngudi

ngheo, ho ngheo.

5. S& XAy dung: Chu tri hudng dan thuc hién vé chinh sach hd trg vé nha & cho
ho nghéo; phdi hop véi Tong Cong ty Cip nudc Sai Gon hudng dan, trién khai du an

nudc sinh hoat cho hg ngheo ¢ cac quén - huyén.

6. Vién Nghién ciru phat trién thanh pho: Chu tri nghién ctru dy bao tinh hinh
phat trién kinh té -xa hoi gin véi giam ngheéo cua thanh phd theo timg giai doan;
nghién ciru cac dé tai khoa hoc ¢6 tinh chuyén sau vé cac linh vuc: giam nghéo d6
thi, giam ngheéo ¢ néng thon; phin hda giau ngheo, khoang cach giau nghéo... trén
dia ban thanh phd dé phuc vu co hiéu qua cho viée xay dung cac co ché, chinh sach,
giai phap ciia Chuong trinh muc tiéu giam nghéo cua thanh pho.
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7. S¢ Giao duc va Pao tao: Chu tri thuc hién cac giai phap bao dam nang cao
dan tri, trinh do nghé nghiép cho lao dong nghéo; huéng dan thuc hién chinh sach
mién giam hoc phi va tién co s& vt chat trudng 16p cho hoc sinh, sinh vién dién hd
nghéo; phdi hop voi Hoi Khuyén hoc xiy dung co ché khuyén hoc, khuyén tai cho
hoc sinh nghéo.

8. S& Y té: Chu tri cac chuong trinh chiam séc stc khoe cho ngudi nghéo; du tri
kinh phi, quan ly quy kham chira bénh cho ngudi nghéo; mua va thanh toan kinh phi
mua thé bao hiém y té cho ngudi nghéo va cac dbi tuong xa hoi, chinh sach dugc Uy
ban nhan dan thanh phd phé duyét hang nam. Dy manh cdng tac truyén thong vé ké
hoach héa gia dinh cho cac ho ngheo; co ké hoach t6 chire tiép can cac ho nghéo dé
nang cao nhén thirc va cam két thyc hién ké hoach hoéa gia dinh, duy tri quy mo gia
dinh hop ly.

9. S& Viin hoa, Thé thao va Du lich: Chu tri xay dung va huéng dan trién khai
chuong trinh ndng cao mirc huéng thu vin hoa cho ngudi nghéo; huéng dan xay
dung thiét ché quan 1y va sir dung cac nha viin hoa & cac x3, nhit 1a cac xa nghéo, dé
dua vao hoat dong c6 hiéu qua. Huéng dan xac dinh trach nhiém va ndi dung cho cac
chu thé tham gia hoat dong du lich, tao thém céng in viéc lam, tang thu nhdp cho
nguoi nghéo, hé nghéo cua thanh phé.

10. S& Théng tin va Truyén théng: Chi dao cac co quan bao, dai; dic biét 1a
Dai Truyén hinh thanh phé, Dai Tiéng noi nhan dan thanh phd cé trach nhi¢m tuyén
truyén, ndng cao nhan thirc va tim quan trong, y nghia ctia chuong trinh giam nghéo,
ting ho kha ciia thanh phd giai doan 2009 - 2015; tuyén truyén vé cic mo hinh, cac
cach lam hay, sang tao, cé hiéu qua vé giam ngheo; tuyén tmyén vé két qua hoat
dong cta chuong trinh. Tir d6 nang cao trach nhiém vé sy nghiép giam nghéo cho
toan xa hoi.

11. S¢ Néi vu: Chu tri, phdi hop So Lao dong - Thuong binh va Xa hdi hudng
dan, b tri can bd 1am coéng tac giam nghéo theo hé théng tir thanh phd xubng dén
quan - huyén, phudng - x4, thi trdn. |

12. S& Tw phap: Chu tri trién khai chwong trinh tro giup phap 1y cho nguoi
ngheo.

13. Lién minh ciac Hop tic xa thanh phd: T chuc tap huén, huéng dan xay
dung cic t6 hop tac, hop tac xa trong cac té giam nghéo cua hd nghéo; phdi hop S
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va cic quén - huyén trién khai thi diém cac hinh
thirc hop téc trong mot sé nganh nghé phi hop véi ngudi nghéo, hd nghéo theo timg
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khu vuc, nhét 1a céc quan nd1 thanh va quan dé thi hoa dé rat kinh nghiém, tirng budc

nhén rdng mo hinh.

14. Cuc Thong ké: Phoi hop voi S& Lao dong - Thuong binh va Xa héi t chirc
diéu tra va lap danh sach ho nghéo theo chun nghéo cia thanh phé: chiu trach nhiém
hudng dan vé nghiép vu diéu tra va xir ly bao cdo cac dir liéu thyc trang nghéo cia
thanh phd.

15. Bao hiém xa hoi thanh phé: Phdi hop S¢ Lao déng - Thuong binh va X3
hoi, S¢ Y té (Quy kham chita bénh cho ngudi nghéo) té chirc cip phat va thanh toan
Thé bao hiém y té (bt budc) cho ngudi ngheo.

16. Ngan hang Chinh sach xi héi - Chi nhanh thanh phé: Chu tri, phéi hop
voi S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi td chire quan ly, didu hanh tét cac quy
qudc gia vé viéc l1am, quy ho tro ddo tao va giai quyét viéc lam; dam bao thuc hién
cung cap ngudn tin dung wu dii cho hd nghéo va cac dbi twong chinh sach theo dung
quy dinh cua Thu tuéng Chinh phu. |

17. Uy ban nhin din cic quén - huyén: Cin cr Chuong trinh muc tiéu Giam
nghéo, ting hd kha cua thanh phd giai doan 2009 - 2015, tién hanh xay dung Chuong
trinh Giam nghéo, ting ho khé cua dia phuong giai doan 2009 - 2015. Pong thoi xay
dung ké hoach hang nam, thong qua cap ty dé thdng nhit va chi dao trién khai thuc
hién trén dia ban qudn - huyén, phuong - x4, thi tran. Té chirc huy dong, van dong
cac ngudn luc va thuc hién céc chi tiéu, giai phap ctia Chuong trinh muc tiéu Giam
nghéo, tang ho kha theo chi dao ciia Uy ban nhan dan thanh phd va hudng dan
chuyén moén cua cac s¢ - ban - nganh lién quan./.

TM. UY BAN NHAN DAN
' KT. CHU TICH
PHO CHU TICH THUONG TRUC

Nguyén Thanh Tai



